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Uno de los pilares de la reforma concursal propugsta por ef Ministerio de Justicia, inspirada cn los principios de unidad ¥ celeridad, es
Ta creacién de una jurisdiceion especializada de lo mercantil en primera instancia con competencia exclusiva y excluyente para conocer del
concurso y de determinadas acciones civiles o sociales relacionadas con el patrimonio del deudor, incluso en fase declarativa. La imprecision
¥ falta de criterio en la determinacion de la competencia de los nuevos Juzgados, que se extiende a materias propias de otros érdenes juris-
diccionales, incluso en fase declarativa, creemos que propiciard situaciones de conflicto jurisdiccional relativizands los objetivos persegni-

dos por iz reforma.

1. Introduccidn

Aunque la existencia de una jurisdiccion mercan-
til en Espafia no es novedosa. el modelo propuesto
por el Ministerio de Justicia, gus atribuye competen-
¢ia en materia mercantil y concursal a J uzgados espe-
cializados servidos por juristas, dista mucho del de la
Jurisdiccion consular ejercida por comerciantes que
oXistié en nuestro pais hasta finales del siglo XIX v
del sisterna mixte o «escabinado» (1} vigente actual-
mente en Francia, que mantiene los «Tribunales
Especiales de Comercio» para conocer de las con-
tiendas «relativas a los actos de comercic entre todas
las personas» constituidos por un Presidente jurista y
Jueces comerciantes (2).

. Antecedentes histdrices

1. Antecedentes remotos (Siglos XIV « X1X)

El Derecho mercantil o ins mercaterum nace
como ius propium ¢ derecho auténomo frente al fus
civile o derecho privado comin en la Baja Edad
Media y se caracteriza por ser un derecho creado por

Y para los comerciantes, ser un derecho usual (el uso
de comercio es su principal fuente de creacidn), ser
un derecho de aplicacién auténoma (las corporacio-
nes o Consulados instituyen los tribunales de merca-
deres, que administran justicia aplicando los usos o
costumbres de comercio) v, finalmente, por ser un
derecho uniforme (3).

En el nacimiento del Derecho mercantil influyen
razones que afectan al derecho sustantivo y al dere-
cho procesal. No s6lo es necesario que los contratos
mercantiles y actos de comercio se rijan por un régi-
men juridico mas apropiado que el que proporciona
el derechio comin procedente del derecho T0MANo,
sino también es preciso que sus contiendas se venti-
len por cauces 4giles v sean resueltas pOr personas
versadas en el trifico mercantil ¥ en los usos que le
son aplicables (4). Los comerciantes desconfiaban
del procedimiento comun, lento y complejo, vy de los
Jueces y Abogados, cuyos argumentos legales com-
plicaban y dilataban la solucidn de los litigios.

Surge asi una jurisdiccién mercantil consular
(inicialmente gremial y marftima) (3) impartida por

(*) Jesiis Rigsco Milla es Abogado v Socio de REBOLLO & RIESCO Abogados.
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comerciantes que aplica en doble instancia un proce-
dimiento especial caracterizado por la brevedad y
que resolvia breviter, sumarie et de plano ¥ con arre-
glo a equidad (ex bono et aequo.

Durante el siglo XVIII y principios del XIX se
extiende la creacién de Consulados por todas las plazas
mercantiles de cierta importancia en nuestro pafs. Mien-
tras los gremios de mercaderes se reputan nocivos para
la economia nacional y el bienestar puiblico. un fuero
privilegiado y un proceso especial pata los negocios de
comercio se considera muy conveniente (6).

A medida que avanza el siglo XIX las criticas a Ia
Jurisdiccién consular se acentiian por un triple moti-
vo: en primer lugar, por Ja defectuosa delimitacion de
las competencias no solo respecto a otras jurisdiccio-
nss sino también de los Consulados entre si; en
segundo lugar, por la dificultad en el nombramiento
de los jueces, su falta de interéds y diligencia (eran
cargos gratuitos} y su paraddjica obsesidn por los
formulismos, que dificultaban la rapidez y economia
del proceso; en tercer lugar, por la falta de capacidad
de los jueces mercantiles para adaptarse a la constan-
te evolucién v extensién del Derecho mercantil a
otras ramas de la contratacién privada y a otras cien-
clas como la economia, que lo fueron convirtiendo
enun derecho téenico y complejo muy alejado de los
usos v costumbres tradicionales.

Este planteamiento dura en nuestro pais hasta
finales del siglo XIX, en que el Derecho mercantil se
va objetivizando —el Derecho mercantil se aplica a
los actos de comercio con independencia de que las
personas intervinientes en los mismos sean o no
comerciantes--— y estatalizando. Durante ¢l reinado
de José Bonaparte se aprueba el Real Decreto de 14
de octubre de 1809 por el que se crean los Tribunales
de Comercio, servides por comerciantes ¥ oI come
petencia para conocer solamente en primera instancia
(de las apelaciones correspondia conocer a los tribu-
nales de apelacién civiles) (7).

ﬁ ungue la existencia de ung
Jurisdiccién mercantil en Espafia

ne es novedosa, el modelo propuesio

por el Ministerio de Justicia disia wcho
del de la jurisdiccion concursal

efercida por comerciantes que existié

en muestio pals hasta finales del siglo XiX

El Cédigo de Comercio de 1829, completado en
el aspecto procedimental con la Ley de Enjuicia-
miento Civil sobre los negocios v causas de comer-
cio, continuaron en el plano legislativo con este
esquerma jurisdiccional en materia mercantil.

La supresion de la jurisdiccién mercantil en
Espatia a finales del siglo XIX como consecuencia de
la promulgacién del Decreto de Unificacion de Fue-
ros de 6 de diciembre de 1868 coincide con la aboli-
cidén del régimen corporativo y la supresion de todo
privilegio de clase, propios ds Ia ideologia liberal
triunfante, que defiende la libre inicjativa y Ia libre
competencia en ¢l campo econdmico, traduciéndose
todo ello en la asuncién por parte del Estado del mono-
polio de la funcién legislativa y jurisdiceional. Varas
con Jas causas de la unificacién de fueros (8):

— El cardcter objetivo de la competenciz de Jos
Juzgades de Comercio conducia ante ellos 2 personas
absolutamente ajenas a la contratacidn mercantil, lo
que suponia una ventaja evidente para los comer-
ciantes frente a quienes no lo eran, al ser juzgados
mediante un proceso especial por un tribunal del que
formaban parte compaferos de profesién. Como
sefiala la Exposicién de Motivos del Decreto de Uni-
ficacién «la diversidad de fiieros por razén de las
personas que litigan, no tiene razén de sers.

— La compleja delimitacién de las competencias
daba lugar al planteamiento de frecuentes conflictos
entre los drdenes jurisdiccionales implicados.

— La inexistencia de un Tribunal superior comiin
impedia sentar criterios de interpretacion uniformes,

— Desde el momento en que la jurisdiccién ordi-
naria s¢ encargaba de los asuntos en segunda instan-
cia, no habia motivo que justificase el mantenimien-
to de una jurisdiccién mercantil en primera instancia.

— El retraimiento de la costumbre como fuente
de creacion del ordenarniento mercantit suponian la
progresiva desvinculacion de sus intérpretes, para los
que el derecho legislado resultaba extrafio.

— Finalmente, el recurso de injusticia notoria
previsto en el articulo 1218 del Codigo de 1829 no
podia fendarse (a diferencia de lo que sucedia con el
art. 1012 de la Ley de Enjuiciamiento Civil) en la
infraccién de la jurisprudencia, es decir, Ja jurispru-
dencia no era fuente del Derecho mercantil (9).

No obstante. tras la promulgacién del Decreto
abolicionista pronto empezaron a ofrse voces recla-
mando el restablecimiento de una jurisdiceion espe-
cializada en Derecho mercantil (1 0), especialmente
entre los mercantilistas espafioles mas influidos por
la posicién metodoldgica de la Escuela de Tubinga.

La complejidad de intereses potencia considera-
blemente la funcién judicial y esa potenciacién tam-
bién tiene importancia para el Derecho mercantil, Es
evidente que tanto la determinacién de los intereses

[
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enfrentados como la de los que deben de prevalecer
s¢ realizard con mayor facilidad v seguridad por
comerciantss o jueces especializados en Derecho
mercantil,

2. Antecedentes inmediatos (sigio XX)

A) El Anteproyecto de Ley Orgénica de 31 de marzo
de 1993

Este Anteproyecto, practicamente desconocido,
modifica determinados preceptos de la Ley Organica
del Poder Judicial y atribuye a los Juzgados de 1.2
Instancia de la capital de cada provincia competencia
exclusiva en funciéa del volumen de asuntos para
conocer de los procedimientos concursales, de Ias
convocatorias judiciales de juntas generales de accio-
nistas y socios, de Ia disolucién judicial de socieda-
des mercantiles y cooperativas, de las impugnaciones
de acuerdos de sociedades mercantiles y cooperati-
vas, de los procesos en materia de competencia des-
leal, patentes, marcas, modelos de utilidad, nombres
comerciales y rétulos, de publicidad, de condiciones
generales de la contratacién, de la responsabilidad
civil del fabricante por dafios causados por productos
defectuoses y de las acciones de resarcimiento de
dafios v perjuicios de la Ley de Defensa de la Com-
petencia (11).

Para la provisién de los Juzgados se tendran en
cuenta los cursos de perfeccionamiento realizados
sobre las materias atribuidas a su competenicia. Y,
finalmente. en el Anteproyecto se preveia la creacién
de 6 Juzgados de 1.* Instancia especializados en Bar-
celona, 2 en Valencia, 4 en Madrid y 2 en Bilbao.

B) La propuesta de Anteproyecto de Ley Concursal
elaborada por el Profesor Rojo de 1995

En el «Anexo» a la Propuesta de Anteproyecto de
Ley Concursal de 1995 se incorpora una «Propuesta de
Reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial y del
Codigo Penal» (12) en el que se prevé la creacién en
cada provincia y con jurisdiccion en toda ella de uno o
mas Juzgados de 1. Instancia, con sede en la capital,
que conocerdn de los concursos de acreedores v de las
suspensiones de pagos en exclusiva o jumo con otras
materias del orden civil En la Exposicién de Motivos
de la propuesta se afirma que «con esta modificacion de
los criterios contenidos en la legislacion procesal civil
s¢ Infenta conseguir cierto grado de especializacion de
los Jueces y Magistrados que han de tramitar los pro-
cedimientos universales y, « la vez, elerto grado de con-
centracidn en el conocimiento de estos delicados asun-
tos», afiadiendo que «lu experiencia pone de manifies-
to, en efecto, que los procedimientos concursales exigen
no solo conocimientos especificos, sino también una
atencion a lu tramitacion y un eserupuloso respeto de

los plazos procesales, que estd muy lejos de los que en
las actuales circunstancias son exigibles a Jueces gue,
por razin de la competencia a ellos atribuida, deben de
resolver las mds heterogéneas materiasy (13).

! diserio establecido

en los Anteproyvectos es el de una
Jurisdiccidn especializada en primera
instancia ¥ la especializacién
de determinadas Secciones Civiles
de las Audiencias Provinciales
en segunda instancia

1. Imstrumentos normativos

Los articulos 7.° y 8.° del Anteproyecto de Ley Con-
cursal (ALC) redactade por la Secretaria General Téc-
nica del Ministerio de Justicia con fecha 7 de septiem-
bre de 2001, que modifica sustancialmente el texto pre-
parado por la Seccién Especial de la Comisién General
de Codificacion (14), atribuyen a una nueva categoria
de érganos jurisdiccionales unipersonales, denomina-
dos Juzgados de lo Mercantil, la competencia exchusiva
y excluyente para conocer, al margen de otras materias,
del nuevo procedimiento concursal.

Como quiera que la creacion de este orden jusis-
diccional especializado o de los nuevos Juzgados de
Io Mercantil (15) y la determinacién de su compe-
tencia afectan a la Ley Orgénica del Poder Judicial
(LOPIJ), la Seccidn Especial y la Secretaria General
Técnica también han preparado un Anteproyecto de
Ley Orgénica para su reforma (ALORC) {16) con
fecha 5 de septiembre de 2001, estando ambos textos
pendientes de remisién al Consejo de Ministros para
su posterior tramitacidén parlamentaria, una vez han
sido informados vy dictamnirados por el Consejo
General de Poder Judicial, €] Consejo Econdmico ¥
Social y el Consejo de Estado,

V. Justificacién v objetivos de Ia reforma

1. Justificacion

Las razones esgrimidas en la Exposicidn de Moti-
vos del ALORC para la creacidn de una jurisdiccion
especializada de lo mercantil o de los nuevos Juzga-
dos de lo Mercantil son en sintesis:

- La complejidad de la realidad social y econs-
mica actial.

— La magnitud de la legislacion aplicable en la
matezia v la complejidad del Derecho mercantil.

— La extension de las competencias atribuidas al
Juez del concurso en la nueva Ley Concursal, que abar-
can riaterias propias de ofros drdenes jurisdiccionales.
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— Y podriamos afadir €] amplio margen de dis-
crecionalidad que se concede a los Jueces para el
ejercicio de sus funciones (17).

2. Objetivos

Los objetivos que se tratan de lograr con la pro-
puesta de reforma, segiin los enuncia la Exposicidn
de Motivos del ALORC, son los siguientes:

— Lograr una mayor celeridad en Ia resolucién
de los litigios, una mayor calidad de las resoluciones
¥ una mayor seguridad juridica.

— Descargar de trabajo Ia jurisdiceién civil,

— Cumplir las previsiones del Acuerdo de
Luxemburgo, de 15 de diciembre de 1989, sobre
Patentes Comunitarias.

Ademds de las razones apuntadas, la creacién de
una jurisdiccién especializada o la especializacién de
determinados Juzgados en la materia evitars la actua)
dependencia de los Jueces que conocen de los procedi-
mientos concursales de sus drganos anxiliares ( general-
mente Economistas y Abogados), que son los que en
realidad vienen a resolver la mayor parte de las cuestio-

nes que se plantean en ef proceso (18). La experiencia -

demuestra que la actuacidn de los Jueces en los proce~
dimientos concursales es pasiva, de mera supervisién o
ratificacion de las propuestas o informes que emiten los
rganos auxiliares. Si tenemos en cuenta la influencia
que trenen los acreedores més representativos (general-
mente agrupados ¢ sindicados) en la designacién de
dichos érganos, la posible distorsion de la finalidad del
proceso, esto es, el respeto de la par condictio credito-
rum, no ha de parecernos extrafia.

V. ¢Jurisdiccion especializada o especializacién de
Jueces?

1. Sistema propuesto

El disefio establecido en los Anteproyectos es el
de una jurisdiccién especializada o de especializa-
cién de los Juzgados de nueva creacién en primera
instancia y de especializacién de determinadas Sec-
ciones Civiles de las Audiencias Provinciales en
segunda instancia, sin hacer previsién alguna respec-
to de la Sala 1.* del Tribunal Supremo, que conocerd
del recurso de casacién v del recurse extraordinario
por infraccidn procesal (19).

2. Criticas y alternativas

Todos los sectares afectados por la reforma pars-
cen coincidir en la necesaria especializacion formati-
va de los Juzgados que tramiten los proceses concur-

sales, discrepando abiertamente sobre la necesidad
de que se cree una jurisdiccion especializada de lo
mercantil (20). En realidad, los objetivos perseguidos
por la reforma, inspirada en los principios de unidad
¥ celeridad, se podrian conseguir mediante la espe-
cializacién de determinados Juzgados o Tribunales,
lo que evitaria los inconvenientes que plantea la crea-
ci6n de una jurisdiccién especializada.

El Consejo General del Poder Fudicial ( CGPI)ensu
Informe de 6 de noviembre de 200] proporne la creacidn
de una nueva categoria de Juzgados unipersonales,
denominados «Juzgados de lo Civils, de clrcunserip-
cién provincial y reservados a Magistrados, que ocu-
parian un escalafor intermedio entre los actuales Yozga-
dos de 1." Instancia y las Audiencias Provinciales v que
tendrian competencia para conocer de procedimientos
ordinarios y de determinados procesos especiales como
el concursal. También propugna la creacién en las
Audiencias Provinciales de Secciones especializadas en
materia mercantil y concursal.

En su Dictamen de 7 de noviembre de 2001 el
Consejo Econdmico y Social (CES) valora positiva-
mente la propuesta del Ministerio de Justicia por
razones andlogas a las que emmeia el ALORC en su
Exposicion de Motivos (21). No obstante, algunos
Consejeros (22) han emitido un voto particular, dis-
crepando no con la creacién de una jurisdiccion espe-
clalizada de lo mercantil o la especializacidn de deter-
minados Juzgados en la materia, sino que se atribuya
a dicha jurisdiccidn u drganos jurisdiccionales com-
petencias propias det orden jurisdiccional social (23).

El Colegic de Abogados de Madrid en un Infor-
me fechado en ¢l mes de octubre de 2001 defiende
que se mantenga la unidad jurisdiccional en materia
de derecho privado, sin perjuicio de atribuir compe-
tencia exclusiva en determinadas materias a los Juz-
gados de L. Instancia de capitales de provincia o ciu-
dades importantes, cuyas plazas se cubridan aten-
diendo a criterios de seleccién y desarrollo de pro-
gramas de formacién continuada de los mismbros de
la carrera judicial para favorecer su especializacién.

Las Asociaciones Jueces para la Democracia (24) ¥
Francisco de Vitoria (25) han manifestado su desacuer-
do con la creacién de una nueva jurisdiccién por consi-
derar que la distribucién competencial propuesta gene-
1a inseguridad juridica y que Iz asignacién a unos pocos
Juzgados de asuntos que habitualmente tienen gran
entidad econdmica conlleva de facto ta creacién de
importantes centros de poder juridice y econémico y un
excesivo protagonismo de quienes ejercen en ellos.

Finalmente, la Asociacién Profesional de [a
Magistratura (26) valora positivamente la creacion
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de Juzgados especializados, limitandose a proponer
que se modifique la regulacién de sus competencias.

De todas las alternativas enunciadas preferimos,
por las razones que analizaremos, Iz propuesta por el
Colegio de Abogados de Madrid, esto €8, que se atri-
buya competencia exclusiva y excluyente en materia
concursal ¥ mercantil compleja a determinados Juz-
gados de 1. Instancia y Secciones Civiles de las
Audienctas Provinciales en funcién del mimero de
procedimientos tramitados sobre dichas matetias en
cada partido judicial y que se incorpore a la Sala Pri-
mera del Tribunal Supremo algiin mercantilista de
reconocido prestigio.

YL Provisién de los nueves Juzsados

De acuerdo con lo dispuesto en €1 articulo 8 del
ALCRC (afiade el n.° 4 al art. 329 de la LOPT) los
consursos para la provisidn de las nuevas plazas se
cubrirdn:

En los Juzgados:

L. En primer lugar, por los Magistrados que acre-
diten estar especializados en materia mercantil
¥ tengan mejor puesto en el escalafén.

2. En su defecto, por los Magistrados que acredi-
ten haber permanecido mds afios en Juzgados
de 1.” Instancia o Secciones Civiles de Audien-
cias Provinciales en donde tenga su sede e] Tri~
bunal Superior de Justicia. :

3. En su defecto, por los Magistrados gue acredi-
ten mayor antigiiedad en Juzgados de |2 Ins-
tancia o Secciones Civiles de Audiencias Pro-
vinciales del resto de capitales de provincia.

4. En su defecto, por el orden de antigiiedad esta-
blecido en el apartado primero del articulo 329
de Ja LOPJ.

Tal vez hubiera sido preferible adoptar el mismo
criterio establecido en el actual articulo 329 de la
LOPJ para Juzgados de Menores v de lo Contencio-
so-Administrativo, es decir, en defecto de especiali-
zacidn, dar preferencia a los Magistrados que hayan
prestado al menos tres afios de servicios, dentro de
los cinco afios anteriores a la fecha de la convocato-
ria, en el orden civil 0 al menos en Grganos mixtos.

También se echa en falta una previsién andloga a
la contenida en la Disposicion Transitoria Unica de la
Ley Orgénica 6/1998, de 13 de julio, de Reforma de
la Ley Organica del Poder Judicial, por la que se esta-
blezcant criterios complementarios para los supuestos
de falta de candidatos que cumplan los requisitos
generales (27),

15 Riesco Milla

En las Audiencias Provinciales:

1. En primer lugar por los Magistrados especia-
listas en este order jursdicciomnal que tengan
mejor puesto en el escalafén.

2.En su defecto, se cubriran por ¢l orden de
antigliedad establecido en el n.° 4 del articulo
329 de la LOPI.

En el ALORC 10 se contempla, como decimos, la
incorporacion a la Sala 1.7 del Tribunal Supremo que
va a conocer de los recursos de casacién o extraordi-
nario por infraccion procesal de algin Magistrade
especialista en Derecho mercantil v, en sy caso, en el
resto de las materias atribuidas a los érganos de ins-
tancia que puedan motivar la interposicién del recur-
$0 de casacion (28).

En defecto de especializacién regird, pues, un
criterio de antigiiedad combinado con el de perma-
nencia de los aspirantes ¢n determinados drganos
Jjurisdiccionales civiles que se consideran mas fa-

miliarizados en la materia atribuida a su competen-
cia (29).

Y11 Formacidn de los nuevos Jueces

En la Exposicion de Motivos del ALORC se afir-
ma que ¢l Consejo General del Poder Judicial cuidard
de la seleccién y preparacién rigurosa de los Jueces
que vayan a ocupar las plazas de los nuevos Juzga-
dos, que deberdn de superar pruebas tendentes a
acreditar ur conocimiento especifico en la materia.
Sin embargo no se concreta en qué va a consistir esa
especializacidn (30). A mayor abundamiento, como
ya hemos significado, al regular ¢l sistema de provi-
sién de plazas finicamente se habla de especializa-
cién de los nuevos Jueces en materia mercantil sin
mencionar el resto de materias atribuidas a su corme-
petencia.

£ 0s objetivos perseguidos

por la reforma, inspivade

en los principios de unidad v celeridad,
se podrian conseguir igualmenie
mediante la especializacion

de determinados Juzgados o Tribunales

La complejidad de estas materias hace necesario
dotar a los titulares de los nuevos Juzgados de una pre-
paracidn multidisciplinar y especializada, que compren-
da no solamente las cuestiones relacionadas con el dere-
cho concursal ¥ mercantil, sino también con el derscho
laboral y con la practica econémico-contable. De no
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serasi, uno de las principales objetivos de la reforma,
insfto ademds en la funcién Jurisdiceional, esto es, [a
absoluta independencia del organo judicial en rela-
i6n a los administradores Jjudiciales, resultaria des-
virtuado {31).

Ademds, para que sea efectiva la especializacion
pretendida es necesario que en el momento en que
entren en fimecicnamiento los nuevos Juzgados sus tita-
lares ya esién especializados {32). De ahi que en el
ALORC se prevea que antes de tomar posesion los Jue-
ces deberdn de pasticipar en las actividades especificas
de formacién que reglamentariamente se establezcan.

YL La nueva planta judicial

1. Circunseripcion territorial

Para la implantacién de los nuevos Juzgados
resulta precisa la modificacion de 1a Ley 38/1998, de
28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial.
En concreto se prevé:

A} Enlo que hace referencia a los Juzgados:

-~ Con caricter general en cada provincia y con
sede en su capital, la creacién de uno o varios Juzga-
dos de lo Mercantil o la reconversién de J uzgados de
1.# Instancia en Juzgados de lo Mercantil en funcién
de las estadisticas sobre procesos concursales,

~— Con cardcter especial la posibilidad de exten-
der la jurisdiccion de algin Juzgado a otra provincia
de la misma Comunidad Auténoma.

— Finalmente, v también con cardcter especial,
la creacién de Juzgados de lo Mercantil cuya jurts-
diceion no se extienda a toda la provincia,

B} En las Audiencias Provinciales se atribuye en
exclusiva competencia en las materias propias de Ia
nueva jurisdiccién a una o varias Secciones Civiles
de las Audiencias Provinciales en funci6n de su volu-
men de trabajo.

En opinién det CGPJ para lograr la necesaria
armenizacién de la planta judicial deberia de preci-
sarse en [a norma la demarcacion de los nuevos Juz-
gados y configurarse la segunda instancia. No cabe
duda que Ia demarcacidn de los mzevos Juzgados ha
de ser desigual ya que mientras ciertos ambitos terri-
toriales exigen una circunscripcién provincial, en
otros habré de acogerse la base autenémica o plori-
provincial. En su Informe de 14 de noviembre de
2001 el Consgjo General de 1a Abogacia (CGAE)
propone que los nuevos Juzgados se creen en donde
el mimero de asuntos relacionados con el derecho

s de lo Mercantil en la futura Ley

v Concursal

congcursal y mercantil lo exija ¥ 10 necesariamente en
las capitales de provincia.

No se conocen al dia de la fecha las previsiones del
Ministerio de Justicia sobre el ntimeros de J uzgados que
§¢ van a crear, su ubicacion territorial y extensién de su
Jurisdiccién. Es muy complicado hacer una estimacion
basandonos en los datos estadisticos actualmente exis-
tentes, ya que éstos tnicamente se refieren a procesos
de quiebras y suspensiones de pagos en el dmbito
autondmico (no incluyen quitas, concursos de acreedo-
res, ni el resto de procedimientos relacionados con las
materias que se atribuyen a la competencia de los nue-
vos Juzgados) v no son fiables {33). No se entiende, por
tanto, que en el ALORC se establezca como criterio
determinante para el disefo de la nusva planta esos
datos estadisticos. También se debe de tener en cuenta
que el nimero de procesos concursales depende en gran
medida de los ciclos econémicos.

g & complejidud de las inarevias
atvibuidas a los nuevos Juzgados
hace necesario dotar a sus fitulares
de ung preparacion multidisciplingr
v especializady

Una posible solucién serfa la de establecer Ia
obligacién de los Juzgados de comunicar a la Sec-
cidén de Estadistica del Consejo General del Poder
fudicial aquellos procesos que se sustancien sobre las
materias atribuidas a la competencia de los Juzgados
de o Mercantil, lo que permitiria un estudio objetivo
de las necesidades reales de 1a nueva planta judicial.

Posiblemente e} Ministerio de Justicia tenga pre-
visto inicialmente crear solamente Juzgados en
Madrid, Barcelona, Bilbao v Valencia, para evitar,
como ha sucedido con los Juzgados de o Contencio-
so-Administrativo de reciente implantacién, habilitar
maés Juzgados de los necesarios (34). Si tomdsemos
como referencia el mddulo establecido por el CGPJ
para los Juzgados de 1. Instancia de en el afio 2000
de 720 asuntos por afio (35} v los datos estadisticos
sobre procesos conrcursales (a los que habria que afia-
dir los procedimiento relacionados con derecho de
sociedades) (36) la creacidn de Juzgados de lo Mer-
cantil en todas las Comunidades Auténomas podria
no tener justificacién. Piénsese, por gjernplo, que en
el afio 2001 en Comunidades como Navara no ha
habido ningiin procedimiento concursal, en Canta-
bria ha habido tres y er La Rioja seis.

2. Simulaciones de la nueva planta judicial

Partiendo de los datos estadisticos publicados por
el Registro Mercantil Central correspondientes a los
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los tltimos 12 afios (1990 a 2001, ambos inclusive)
(37), que se refieren exclusivamente, como decimos, a
quicbras y suspensiones de pagos tramitados en cada
Comunidad Auténoma y admitiendo que debe de crear-
se al menos un Juzgado por Cornunidad, la posible
planta judicial podria ser la siguiente (38):

Andalueia: 1 en Sevilla con jurisdiccién
en Cérdoba, Huelva v Cadiz.
I en Granada con jurisdiccién en Malaga,
Almerfa y Jaén.

Aragém: 1 en Zaragoza.
Astorias: 1 en Oviedo.
Baleares: 1 en Palma de Mallorca.
Canarias: | en Las Palmas de Gran Canasa.
1 en Santa Cruz de Tenerife.
Ceuta y Melilla: 1 en Ceuta o Meljlla.
Cantabria: 1 en Santander.
Castilla-La Mancha: ! en Albacete.
Castilla y Ledn: | en Valladolid.
Catalufia: 9 en Barcelona.
Extremadura: I en Badajoz,
Galicia: 1 en La Corufia,
Madrid: 6 en Madrid.

Murcia: 1 en Murcia.
Navarra: 1 en Navarra.

Pais Vasco: 3 en Bilbao
La Rioja: 1 en Logroiio.
Valencia: 2 en Valencia.

1 et Alicante.

Es decir, el miznero total de Juzgados a crear seria
de 36. No obstante, un disefio mas ajustado a la rea-
lidad podsfa ser el siguiente:

Andalueia: 1 en Sevilla,
Aragoén: 1 en Zaragoza.
Asturias: 1 en Oviedo.
Castilla-Leén: 1 en Valladolid.
Catalufia: 9 en Barcelona.

Galicia: [ en La Coruiia.
Madrid: 6 en Madrd.

Mureia: 1 en Murcia.
Pais Vasco: 3 en Bilbao.
Valencia: 2 en Valencia.
1 en Alicante.

Es decir, de acuerdo con esta simulacién se
crearian en total 27 Juzgados de lo Mercantil.

IX, Entrada en fupcionamiento

La aplicacién y éxito de la nueva Ley dependers en
gran medida de la correcta y puntual entrada en funcio-
namiento de fos Juzgados de lo Mercantil. Sin embargo,
10 se conocen las previsiones y recursos dispuestos a tal
fin por &l Ministerio de Justicia (39).

El ALORC (Disposicién Final 2% v el ALC
(Disposicién Final 32.*) prevén la entrada en vigor de
ambas normas al afio de su publicacién en el BOE.
Teniendo en cuenta que la tramitacién parlamentaria
de los Anteproyectos puede durar un afio, que es
necesaria la previa previsién presupuestaria (40}, la
creacion de una base de datos de asuntos v la locali-
zacion y disefio de los locales en que se van a ubicar
los nuevos Juzgados, todo apunta a que no entrardn
en funcionamiento antes del afio 2005.

Es cvidente, en cualquier case, que su entrada en
funcionamiento serd posterior a la entrada en vigor
de Ia norma, estableciendo la Disposicion Transitoria
del ALORC que hasta ese momento sus funciones
serdn asumidas por los Juzgados de 1.* Instancia de
la capitales de provineia, Ceuta y Melilla.

E # la Exposicidn de Motivos del ALC
se afirma que el «cardcter universal
del concurso justifica la concentracion
en un solo Organo jurisdiccionaly

del conocimienio de todas las materias
que afectan q su patrinonic

La falta de prevision de esta disposicién es paten-
te. Cuando entre en vigor la Ley los Juzgados de 1.2
Instancia de las capitales de provincia verdn incre-
mentada notablemente su carga de trabajo al tener
que tramitar todos los procedimientos que se inicien
en la provincia sobre las materias atribuidas a los
Juzgados de lo Mercantil. El colapso serd inevitable
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en determinadas provincias, como es ef caso por
ejeraplo de Asturias, en donde Jos Juzgados de Qvie-
do tendrdn que asumir el conocimiento de todos los
asuntos que se planteen en materia concursal yen el
reste de materias atribuidas a los Juzgados de 1o Mer-
cantil en cindades tan fimportantes desde un punto de
vista econdmico e industrial como Gijén o Avilés.
Este problema no se producird en Cemunidades
como Madrid, donde es notorio que los Juzgades de
la capital vienen conociendo actualmente sobre la
mayor parte de los procedimientos que se tramitan
relacionados con las materias atribuidas a la compe-
tencia de los Juzgados de lo Mercantil.

También se ha de descartar una creacion escalo-
rada de estos Juzgados, que parece defender el CGPJ
en su informe, lo que podria suponer un absoluto
colapso de los mismos, frustrando unos de los prin-
cipales objetivos de la reforma: 1a celeridad del pro-
cedimiento como presupuesto de viabilidad del con-
cursado o de garantia de mejor liquidacién de su
patrimonio para la satisfaccion de sus acreedores.

[, a propuesta del Ministerio

de Justicia resulia imprecisa

Y ne responde a criterios uniformes.

0 que puede dar lugar al planteamiento
de numerosos conflictos de competencia
enrre los distintos érdenes
Jurisdiccionales implicados

La solucién més viable es establecer una vacatio
legis mas amplia para la entrada en vigor de la Ley al
objeto de que ésta coincida con 1a entrada en funcio-
namiento de los nuevos Juzgados (41}, El ejemplo lo
tenemos en la Ley de Insolvencia alemana de 5 de
octubre de 1994, que no entré en vigor hasta el dia 5
de enero de 1999 (42), no solamente por la necesidad
de proveer a la administracion Judicial de ios medios
precisos, sino también por la especial complejidad
del derecho concursal. Son de sobra conocidos los
problemas, que atn padecemos, derivados de la corta
vaeatio legis de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento
Civil, que entré en vigor al afio de su publicacién
(43).

Otra posibilidad serfa la de crear mas Juzgados de
1.* Instancia especializados en las capitales de pro-
vincia cuando el niimero y especialidad de los asun-
tos lo justifique y en su dia reconvertirlos como Juz-
gados de To Mercantil, lo que exigiria disponer de un
estudio econdmice vy de las necesidades reales en
funcién de Iz carga de trabajo en las materias con-
cretas atribuidas a su competencia.

to Mercantil en la futura Ley Concursal

A Competenciag

£ Delimitacién

En la Exposicién de Motivos del ALC ge afirma
que el «cardeter universal del concurso Justifica la
concentracion en un solo érgano jurisdiccionaly del
conocimiento de todas las materias que afectan a su
patrimonice, garantizando la unidad de procedimiento
¥ de decisidn (44). Ademds se atribuye ¢l Juez del
concurso una amplia discrecionalidad en el ejercicio
de sus compstencias.

A tenor de los articulos 7 v § del ALC y del arti-
culo 5 del ALORC los Juzgados de lo Mercantil
tendrén competencia exclusiva y excluyente para
conocer:

A) En materia concursal

*  Del concurso.

* De todas las acciones con trascendencia patri-
monial para el concursado v, en concreto:

~— De las acciones civiles y de la responsabilidad
civil derivada del delito declarada en virtud de
sentencia firme por la jurisdiccién penal.

— De las acciones sociales; de la extineién, sus-
pensidn y modificacién colectiva de los con-
tratos de trabajo v de alta direccion; de la
modificacién de las condiciones pactadas en
los convenios colectivos y de la suspension
temporal de sus obligaciones de contenido
scondmico 1o consolidadas en el tiempo.

~— De las ejecuciones v medidas cautelares cualceie-
1a que sea ¢l drgano que [as hubiera ordenado.

— De todas las cuestiones prejudiciales adminis-
trativas o sociales directamente relacionadas
con el concurso o cuya resolucién sea necesa-
ria para el buen desarrollo del procedimiento.

B) En materias no concursales

* De cuantas incidencias o pretensiones se pro-
nuevan como consecuencia de la aplicacién de
la normativa vigente en materia de arbitraje.

® De las pretensiones que se promuevan ai
amparo de la normativa vigente en materia de
transportes, nacional ¢ internacional.

* De las pretensiones relativas a competencia
desleal, propiedad industrial, propiedad inte-
lectual (45) y publicidad.

* De todas aquellas cuestiones, cualquiera que
fuese su naturaleza, que se promuevan al
amparo de la normativa vigente reguladora de
sociedades mercantiles v cooperativas.

@]
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* De las acciones relativas a condiciones gene-
rales de la contratacién en los casos previstos
en la legislacion sobre esta materia.

¢ De las pretensiones que se promuevan al
amparo de la normativa vigente en materia de
Derecho Maritimo.

* De las acciones de impugnacion de acuerdes
sociales de Sociedades Anénimas, Limitadas
y Cooperativas.

® De las acciones sobre nulidad de registro de
cualesquiera de las modalidades de propiedad
industrial reguladas en Ia Ley de Patentes.

Finalmente, los articulos 49 v 50 del ALC estable-
cen que los Jueces de los érdenes ¢ivil v social ante los
que se preseaten demandas con trascendencia patrimo-
nial para el concursado deberdn de abstenerse so pena
de mulidad de actuaciones de conocer de las mismas,
previniendo a las partes que usen de su derecho ante ¢]
Juez del concurso. Sin embargo, los Jueces de lo Con-
tencioso-Administrativo y de lo Penal seguirdn cono-
ciendo de las acciones con significado patrimonial, si
bien habrén de emplazar a la administracion judicial del
concurso en defensa de la masa.

2. Critica

La propuesta del Ministerio de Justicia resuita
imprecisa y no responde a criterios uniformes, lo que
puede dar lugar al planteamiento de numerosos con-
flictos de competencia entre los distintos 6rdenes
Jurisdiccionales implicados, poriendo en peligro la
consecuencién de uno de los objetivos de la reforma:
la celeridad del proceso. En concreto:

* Los preceptos del ALC resultan imprecisos al
establecer como criterio determinante para fa
atribucion de la competencia en determinadas
materias la «trascendencia» de las acciones
gjercitadas para el patrimonio def concursal,
lo que obligara al intérprete a determinar en
cada caso qué acciones tienen, desde un punto
de vista cualitativo ¢ cuantitativo «trascen-
dencia» para dicho patrimonio.

Asi, por ejernplo, en ¢l dmbito laboral cabria pre-
guntarse si tiene trascendencia para ¢l patrimonio
del concursado una reclamacién contra una sus-
pension de empleo v sueldo de un dia, una recla-
macién contra una clasificacién profesional o
una decision sobre movilidad geografica.

En el dmbito civil podria entenderse incluida
cualquier accidn regida por normas sustantivas
de derecho privado ajenas al dereche concursal,
sin Otro requisito que su trascendencia pare &l

seo Milla

patrimonio del concursado. Cuestiones arrenda-
ticias, efectos econdmicos derivados de la sepa-
racién o divorcio o la liquidacién de sociedad de
gananciales del matrimonio del concursado
cuando éste sea una perscna fisica, podsfan ser
resueltas, incluso en fase declarativa, por los
nuevos Juzgados.

Mientras el ALORC se refiere exclusivamente 2
«cuestiones en el ambito del derecho concur
saby, incluyendo 2 continuacién de forma expre-
sa las acciones sociales con trascendencia patri-
monial contra el concwrsado v Ias ejecuciones
sobre su patrimonio, el ALC incluye entre las
competencias del Juez del concurso todas las
acciones civiles, que no menciona el ALORC, v
toda ejecucién y medida cautelar que tenga a
éste como destinatario. Es decir, la norma de
INENOT rango jerdrquico tisne un contenido mas
amplio que la norma de superior rango.

Se atribuyen a los nuevos Juzgados competencia
én una serie de materias heterogéneas. algunas
de caricter mercantil y otras de cardcter civil,
como s el caso de las acciones relativas a con-
diciones generales de la contratacién o las ingi-
dencias y pretensiones que se promuevan como
consecuencia de la aplicacién de lanormativa en
materia de arbitraje, que no tiene porque tener
necesarianiente naturaleza mercantil (46). Fs
decir, los Jueces de lo Mercantil no son, pues,
Jueces de tode el Derecho mercantil, y tampoco
son solo Jueces de materias mercantiles (47).
Esta restriccion de 1a mercantilidad debe de evi-
tarse. De un lado, porque puede reabrirse la vigja
polémica que, cuando existia la jurisdiceion
especial mercantil, planteaba el concepto de
«acto de comercion (y que explica, al menos en
parte, el Decreto de Unificacién de Fueros de 6
de diciembre de 1868); y, de otro, pusde supo-
ner una restriccién del concepto de «legislacion
mercantily gue utiliza la Constitucion de 1978
para atribuir al Estado la competencia exclusiva
sobre este sector def Ordenamiento Juridico. No
faltara quien defienda, con dafio de la necesatia
unidad de mercado, que la legislacion mercantil
se circunscribe a las materias atribuidas al cono-
cimiento de los nuevos Jueces de lo Mercantil
(48). Resultaria preferible que se atrdbuyera
competencia a los nuevos Juzgados en materia
concursal y en aguellas materias mercantiles
con mayor dificultad técnica (49).

Se aprecia una cierta contradiceidn entre el objeti-
vo del Anteproyecto de concentrar en un Juez
tmico con cardeter excluyente el conocimiento de
cuantas cuestiones afecten al coneurso, excluyen-
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do, sin embargo, su competencia para conocer de
precedimientos contencioso-administrativos yde
apremio en materia tributaria y de la Seguridad
Social (50), que suelen referirse a créditos de enti-
dad. Esta exclusién puede afectar a principio de la
bar condictio creditorum.

* Seincluyen las cuestiones que se promugvan
al ampero de la normativa que regula las
sociedades mercantiles y cooperativas, pero
no las sociedades civiles o asociaciones, a
pesar de que no siempre es ficil delimitar la
nzturaleza mercantil o civil de una socjedad.

* Se incluyen las acciones de impugnacién de
acuerdos de sociedades anénirmas, Hmitadas v
cooperativas, pero no se incluyen los de las
sociedades civiles u otrog tipos societarios, como
las sociedades colectivas, comanditarias, mutuas
de seguros o sociedades de garantia reciproca,

* Se incluye el derecho maritimo, pero no el
derecho aéreo.

® En los supuestos de acurmulacién de acciones no
se establece wna vis arractiva para wno de los
ordenes jurisdiccionales implicados. Pensernos,

por gjemplo, en un supuesto tan habitual en la -

préctica forense actual como es el del gjercicio

acumulado por un acreedor de una accién de

reclamacion de un crédito que ostenta contra una
Sociedad (de la competencia de la Jurisdiceidn

civil) y de wna accién de responsabilidad contra

sus administradores por no disolver, concurrien-
do causa legal para ello (de la competencia de los
nuevos Juzgados de lo Mercantil al tratarse de
una materia regulada en la legislacién societaria).

* No se aclara si los nuevos Juzgados de lo
Mercantil van a asumir las competencias de
los Tribunales de Marca Comunitaria, que ya
deberian de haberse creado de acuerdo con el
Reglamento de 1a CE nimero 40/1994.

En otro orden de cosas, entendemos que si se
desea mantener un orden jurisdiccional Propio es
necesario aumentar el catalogo de competencias de
los nuevos Juzgados 2 materias estrictamente mer-
cantiles (compraventas y permutas mercantiles, con-
tratos de distribucion comercial, de franquicia, de
agencia, ete.) y revisar la «racionalidad» de los crite-
rios del Anteproyecto, excluyendo el conocimiento
de cualesquiera materias ajenas al derecho concursal
¥ mercantil, al menos en su fase declarativa,

3. La competencia de los muevos Juzgados en materia
secial

Uno de los puntos mis polémicos del Antepro-
yecto es el relativo a las competencias de los nuevos
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Juzgados para conocer de las acciones laborales,
tanto en fzse declarativa como en gjecutiva, que se
dirijan contra el concursado.

* Los representantes sindicales del CES consideran:

~— Que la solucidn establecida en el ALORC, aun-
que responda a una opcion legislativa, debe de ser
vista con cardcter critico v ponderando las razo-
nes que histéricamente han llevado al manteni-
miento de la competencia en el orden social en su
ambito peculiar, con independencia de la tramita-
cién del procedimiento concursal, en la linea
expuesta por el Tribunal Constitucional.

- Que ¢l cardoter de juicio universal del procedi-
miento concursal no implica necesariamente Ia
atribucidn del conocimiento exclusivo y exclu-
yente de las cuestiones declarativas de trascen-
dencia patrimonial contra el concursado que
corresponden iniciaimente a otros drdenss Juris~
diccionales, carece de justificacion, es innecesa-
ria y afecta y atenta gravemente contra los dere-
¢hos de los trabajadores.

— Que el modelo de los Anteproyectos es el de un
Juez generalista y no especializado ¥ que la pri-
macia que se otorga a lo mercantil sobre Io labo-
ral presupone una concepeién ideolégica subya-
cente contraria a los principios rectores de un
Estado Social (51), afiadiendo que la retirada de
fa competencia de los Fuzgados Sociales que se
propone no puede tener otra razén de ser que la
existencia de una desconfianza hacia los mis-
mos, coma si el Juez del concurso fiera a tener
un tratamiento rods favorable para la empresa o
para el conjunto de los acreedores en perjuicio
de los derechos de los trabajadores,

— Que el que el Reglamento del Consejo de la
CE nlimero 1346/2002, de 29 de mayo, sobre
Procedimientos de Insolvencia no exige tal
reforma (52).

— Que la desaparicion de la ejecucion geparada
de las deudas laborales por los Juzgados de lo
Social supone paralizar su cobro en tanto en
cuanto no se apruebe un convenio o se proce-
da a la liquidacién, lo que conlleva un trato
discriminatorio en relacidn a los apremios
administrativos o tributarios (art. 54) 0 a los
acreedores con garantia real (art. 55) y desco-
nocer lag necesidades vitales de los trabajado-
res y sus familias cuyos intereses deben de
primar sobre los de otros acreedores (53).

* Como decimos de acuerdo con el ALORC los
Juzgados de lo Mercantil conocerdn de forma
exclusiva y excluyente de la modificacién de Tas
condiciones pactadas en convenio colectivo o la
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suspensidn termporal de la eficacia de lag obliga-
ciones de contenido econémico no consolidadas
en el mismo, lo que contradice lo dispuesto en el
articulo 65 del ALC, a cuyo tenor fos efectos de fa
declaracién de concurse sobre los comvenios
colectivos s¢ limitan a la modificacion de las con-
diciones establecidas en los mismos, parz lo que
se requiere ¢l acuerdo de los representantes lega-
les de los trabajadores. Parece necesario, portarto,
adecuar o coordinar el texto de ambas normas,

® En relacién con este punto el Informe del
Consgjo de Estado (CE) es nmuy critico consi-
derando que la posible modificacién o afecta-
cidn de las condiciones pactadas o de las obliga-
ciones establecidas er el convenio calectivo por
decisi6n unilaterat del Juez que conoce del con-
curso pueden resultar inconstitucionales.

S e alribuven a los nuevos Juzgados
compelencia en ung serie

de maierias heterogéneas, alzunas

de cardcter mercantil

yoiras de cardcter civi

A la vista de lo anterior, parece necesario que se
excluya de la competencia de los nuevos Juzgados de lo
Mercantil el conocimiento de las acciones sociales, al
menos en su fase declarativa y que Ia ejecucion de los
créditos laborales siga el mismo Tégimen que las de los
créditos tributarios y de la Seguridad Social,

X1 Loy Tribunales de apelaciin ¥ casacitn

Para ¢l conocimiento en segunda instancia se
prevé asignar a una o varias Secciones especializadas
de las Audiencias Provinciales en funcién de su volu-
men de trabajo, la competencia exclusiva para e}
conocimiento de los asuntos propios de la Jurisdic-
cién mercantil, lo que va se ha llevado a fa practica
con mmy buenos resultados en la Seccién 15.°
Audiencia Provincial de Barcelona.

En lo que hace referencia al recurso de casacién
conocerd del mismo la Sala 1.2 del Tribunal Supre-
mo, no existiendo previsién alguna en los Antepro-
yectos sobre la necesaria especializacion de alguno
de los Magistrados que vaya a formar parte de 1a Sala
(54) que conozca de los mismos en las materias atri-
buidas a la competencia de [os nuevos Juzgados que
pueden ser susceptibles de motivar el recurso (5 5).

Con el modelo propuesto se daria 1a paradoja de
que los Juzgadores de instancia tendrian teéricamen-
te una mejor preparacién en la materia que los
Magistrados que han de revisar sus resoluciones en
superior instancia.
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XL Berechys transitorie

De acuerdo con las disposiciones transitorias de
los Anteproyectos los nuevos Juzgados Ginicamente
conoceran de fos procesos concursales que se inicien
tras la entrada en vigor de 1a Ley.

X1, Conclusiones

1%} Se propone crear una Jurisdiccién especiali-
zada Vinicamente en primera instancia Y especializar
a determinadas Secciones en las Audiencias Provin-
ciales y no, como habria sido preferible, optar por 1a
simple especializacion de determinados Juzgados y
Tribunales de capitales de provingia ¥ ciudades
importantes en materia concursal ¥ en materia mer-
cantil.

2%) El criterio principal para la provisién de los
nuevos Juzgados serd el de especializacién combina-
do con el de antigiiedad en determinados Juzgados o
Secciones que se consideran por su ubicacién més
familiarizados con la materia.

3.%) Los nuevos Jueces deberan de realizar CUrsos
de formacion mercantil antes de tomar posesién de
las plazas, considerinse necesario que su formacidn
se extienda a) resto de materias atribuidas a su COm-
petencia, incluidos conocimientos en la prictica
econémico-contable.

4% Los nuevos Juzgados tendran con caracter
general circunscripeion provineial v, con cardcter espe-
cial, pluriprovincial, autonémica o infraprovineial.

3."} No se conocen las previsiones del Ministerio
de Justicia sobre ¢l mimero de Juzgados a crear y su
ubicacién territorial y los datos actualmente disponi-
bles impiden conocer las necesidades reales de la
nueva planta judicial. Estimamos que las necesidades
reales no demandan fa creacién de J vzgados en todas
las capitales de provincia e, incluso. en todas las
Comunidades Auténomas.

6. La entrada en vigor de la Ley no coincidira
previsiblemente con la entrada en funcionamiento de
tos nuevos Juzgados, que estimamos se demorara
come minimo hasta el afio 2005. Seria conveniente
hacer coincidir Ia fecha de entrada en vigor de la Ley
con la entrada en funcionamiento de los nueves Juz-
gados de lo Mercantil,

77 Los nuevos Juzgados tendrén competencia
exclusiva y excluyente para conocer del concurso, de
acciones civiles y sociales con trascendencia para el
patrimonio del concursado v de materias relaciona-
das con el Derecho mercantil —Y¥ no todas— y el
derecho civil. La imprecisién y falta de criterio en Ia

delimitacién de las competencias de los nuevos orga-
nos jurisdiccionales podré dar tugar al planteamiento
de numerosos conflictos de jurisdiceidn entre los dis-
tintos rdenes jurisdiccionales implicados.

S I se desect mantener un orden
jurisdiccional propio es necesario
aumentar el catdlogo de competencias
de los nueves Juzgados a materias
estriciamente mercantiles y revisar

la «racionalidady de los criterios

del Anteprovecto

8% Se excluyen de la competencia de los Juzga-
dos de lo Mercantil los procedimientos penales, con-
tencioso-administrativos y los aprernios tributarios y
de la Seguridad Social.
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Jesis Riesco Ml

ANMEIO |
Estadistica RMC
(Nimero de quiebras/suspensiones 1990-2001)

COMUNIDAD 19902001
Andalucia 821
Aragdn 546
Asturias 328
Baleares 207
Canarigs 140
Cantabriz 2
Castilla-La Mancha 209
Castilla v Ledn 390
Catalufia, 4254
Extremaclura 64
Galicia 416
Madrid 1643
Murcia 343
Navarta 188
Pais Vasco 1278
La Rigja 54
Valencia 1180

ANEFC 2
Estadistica RMC
{Nimero de quiebras/suspensiones 2001)

COMUNIDAD 208
Andaluciy 29
Aragdn 17
Asturias 21
Balecares 15
Canarias 8
Cantabria 3
Castilta-La Mancha 10
Castilla v Lecn 17
Catalufia 267
Extremadura g
Galicia 14
Madrid 97
Murgia, 11
Navarra 0
Pais Vasco 64
Lz Rioja 0
Valencia 39

ANEJG3
Estadjstica RM(
(Porcentaje de quiebras/suspensiones 2001)

COMUNIDAD

Porcentaje

Andalueiz

6,75

Aragon

445

Asturias

2,70

Baleares

1,64

Cananas

IRES

Cantabria

0,84

Castilla-La Mancha

1,72

Castilla y Ledn

32

Catalufia

34.%7

Extremadura

0,53

Galicia

344

Madrid

13.5

Murcia

2,84

Navarrg

T.54

Pais Vasco

10.5

La Ricja

0,44

Valencia

9,7

NOTAS

(1yLa denominacién «escabinado» procede del galicismo «escabi-
nos», entendiéndose por tales a las personas que. junto con los
Jueces juristas, son Hamados 2 juzgar ciertas materias por razdn de
sus particulares conocimientos y experiencias profesionales.

(2} ¥id, G. RIPERT / R. ROBLOT: Traité de Droit Commercial,
13.* edicion, Paris, 1989, Tome 1, pags. 78 v sigs.

13} Vid. por todos R. URIA / A. MENENDEZ: Curse de Derecho
mercentil, Vol. I, Madrid, 1999, pig. 39.

{4) R. GARCIA VILLAVERDE: ;Especializacicn de los jueces
en Derecho mercantil en «Homenaje a D. Antonio Herndndez
Gilp, Vol. 111, Madrid. 2001, pag. 2.667,

(5) E1 primer tribunal consular que funciond de forma oficial fue
el de Valencia, creado en 1283,

(6) J. RUBIO: Sainz de Andino v lu Codificacion mereantil,
Madrid, 1950, pag. 51.

(7) A. ROJO: «José Bonaparte (1808-1813) y Ia legislacién mer-
cantil e industrial espafiolan, en Reviste de Derecho wtercantif,
1977, pags. 133 2 150y 171 a 175.

(8} E. GACTO: «Historia de la jurisdiceion mercantit en Espafian, 4na-
les de la Universidad Hispalense, nim. 11, Sevilla, 1971, pag, 180.

(9} R. MART} DE EIXALA: Instituciones del Darecho mercamil
en Espaiia. Madrid 1870 pdgs. 113 ¥ 114,

{10) La necesidad de una jurisdiccién mercanti] especizlizada se hace
sentir desde el mismo Decreto de Unificacion de Fueros de 1868,
En septiembre de 1869 Echegaray nombrd una Comisidn Codi-
ficadera Mercanti] con el encargo especial de estudiar la aplica-
cién de Iz institucién del Jurado a Jos negocios mercantiles.

(11} A los Juzgados Cenrtrales de 1 ¥ Instancia se les atribuye com-
petencia para conocer de procesos concursales de entidades
de crédito y aseguradoras que operen en el territorio de dos o
mas Tribunales Superiores de Justicia y de los procesos que
afecten a Sociedades que coticen en més de una Bolsa,

(12) Fid. «Materiales para la reforma concursal», Suplemento del
Boletin de Informacion del Ministerio, nim. 1768, de 15 de
febrero de 1996.

(13) La propuesta se basa en los criterios expuestos por el Minis-
terio de Justicia el 23 de junio de 1994, que propone la atvi-
bucitn de la competencia territorial para la declaracion judi-
cial de la suspension de pagos v de! concurso a uno ¢ mas
Juzgados de 1.7 Instancia de la capital de cada provingia con
competencia exclusiva y excluyente sobre todo el patrimonio
del deuder coniin en los procesos concursales v que se pro-
veerin entre Magisirados por concurso de méritos. en ¢l que
se valorardn especialmente ¢l conecimiento del Derecho mer-
cantil y el Derecho concursal.
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Ley de Ia Jurisdiecién Voluntaria; no se estén aplicando los conve-
nios de realizacién de bienes ¥ faitan los medios audiovisuales e
informaticos necesarios —implantacion tardia, sistemas de raba~
ciGn y soportes distintos— (vid, Diario de Norticius, LA LEY, 1-7
de abril de 2002, e ainforme de Iz Fundacion Angonio Carreteroy,
publicade en el Diario Juridico Araadi de 5 de abril de 2002).

(44} La atribucidn z un solo Juzgado de rodas las cuestiones relg-
cionadas con el concurso no aparece contemplada en el
Reglamento (CE) 1346/2000, de 29 de mayo, sobre insohven-
cias, que prevé la posibilidad de que intervengan varios Jue-
ces aunque habra un procedimiento principal v otros subordi-
nados, ni en sistemnas moedélicos como el alemsan o francés.

{#5) En los Anteproyectos no se aclara si los auevos Juzgados van
2 asumir 12 competencia de los Tribunales de Marcas Comu-
nitarias, que ya deberian de haberse creado conforme a lo pre-
visto en el Reglamento (CE), nimero 40/1994, de 20 de
diciembre de 1993 (DOCE 11/1994, de 14 de enero de 1994),

(46} El Consejo de Estado sefiala en su Informe que wecha de menos
una wiplicacidn de los datos de indole econdmica que se han
mangiados para clegir las competencias, en algunos casos se
Opta por criterios subjetivos (sociedades mereantiles ¥ ¢ooperati-
vas), en otros por criterios de espeeialidad de determinados sec-
tores del tréfico econdmico el transporte y ¢l derecho maritime).
en ofros las singularidades de determinadas materias {competen-
cia desleal, propiedad industrial e intelectual ¥ publicidad) ¥ en
ofros fos rasgos distintivos de clerras formas de operar en el tra-
fico econdmico (las condiciones generales de Ja contratagion).

(47) En su Informe el Consejo de Estado considera que 12 denominacion
de los nuevos Juzgados como «fuzgados de 1o Mercantil» no resul-
2 apropiada, preponiendo que se denominen «Juzgados de Comer-
cior o «uzgados Civiles Econdmicoss v ello en fa medida en que
10 tienen competencia exclusiva en todas las materias mercantiles
¥ flenen competencia en materias extramercantiles.

(48) En opinién de R. GARCIA VILLAVERDE, op. cir.. pig.
2672, «introducir en el sector competencial ung decision pre-
vig acerea de la mercantilided resultarie perturbadors. El
autor era mas partidario de atribuir las competencias en los
grandes sectores de la disciplina que no presentan dificulta.
des como es ¢l derecho concursal ¥ el societario.

{49) Competencia desleal; publicidad; propiedad intelectual e-indus-
trial: aceiones de impugnacidn de acuerdos sociales; convocato-
da judicial de juntas: nombramiente de coadministrador en
sociedades colectivas y comanditarias: acciones de responsabili-
dad contra administradores, liquidadores y auditores; solicitud de
engjenacion de acciones v participaciones propias; solicitud de
exclusién de socios; disolucién judicial; nombramiento de inter-
ventor en liguidacion de sociedades; derecho maritimo ¥ acreon.

comumicacion postal en los juicios verbales; ne se hz aprobado ia

{50} En concreto &l art. 49.2 del ALC dispone que «los Jueces o Tribu
nales de los drdenes contencioso-gdministrative o penal ante los
quie se eferciten, con posterioridad a la decluracion def CONCirso,
acciones gue pudieran tener rrascendenciu para &l parimenio dei
deudor; emplazardn o Iz adwinisracion Judicial v Ia tendrdn como
parie en defensa de la masa, si se personasen. A su vez, el am, 54.1
establece que wpedrdn continuarse aguellos procedimientos admi-
nisirativos de ejecreion en los que se lbiera dictato providencia
de aprentio con anterioridad a la fecha de declaracion del concur-
sov. Finalmente, el art, 55 establece la suspensién de las ejecucio-
nes singulares por créditos con garantia o afeccidn real hasta que se
apruebe el concurse o transcurm wn afio desde su declaracidn sin
que se haya procedido a I apertura de I liquidacién.

{51) Sentencias del Tribunal Constitucional 3/1983 v 125/1995,

(52) Contempla Ia posibilidad de QUe €n un ¢oncurse ttansnacional
mtervengan varios Jueces en diferertes procedimientos, si bien
estableciendo un «wprocedingento principal» v «procedimientos
suborditiados», no asumiendo el Juez del concyrso competencia
directa sobre acciones declarativas o ejecutivas que se puedan ins-
tar en otros paises de la UE sobre el patrimonio dei concursado, En
Alemania, con una reforma concursal considerada modemna y
moclélica, se Tespeta la competencia de los Jueces laborales en el
conocimiento de los procedimientos de caricter social,

(33) ¥id. M, MAZUELOS: «El Privilegio procesal de ejecucion sepa-
rada del crédite salarial; un privilegio en inminente peligro de
extinciény, en Actualidad Juridica Aranzadi, mim, 309, 22 de
noviembre de 2001, EJ Tribunal Suprerno, en su Sentenciz ds 19
de diciembre de 2000, declara que el privilegio establecido en el
art, 32.5 del Estatuto de los Trabajadores, si bien no tiene justifi-
cacion procesal, si tiene fundamento desde Iz perspectiva mate-
vial, Las Sentencias de la Sala Especial de Conflictos de 28 de
enero y 2 de maye de 1985 declaran qQue «la preferendia qre o
los rabajadores atribuye el are. 32 dol ET para ef cobro de sus
créditos salariales quedard convertida en mera posibilidad de
interesar el cumplimiento dewna desda de remotg percepeion si
s¢ defiriera a la jurisdiceidn civil, dadgps los complicados, largos
¥ lentos irdimites de los juicios universales, lo que resulta incom-
paitble con la namralezn del salario laboral como retribucion
dirigidu a satisfucer de modo fmmediaio lus necesidades vitales
del trabujodor v su fiumilias.

(54) Seria recomendable incorporar al Tribunal Sapremo alglin
Catedritice de Derecho mercantil,

(35) Sdlo se admite el recurso de casacion ¥ el recurso extraordi.
nario de infraceién procesal contra las sentencias que resuel-
van la apelacion cuando de wate de aprobar o rechazar un
eemvenio, declarar su cumplimiento o incumplimiento, ¢alifi-
car ¢l concurso. resolver sobre acciones de reintegracion o
acordar la conclusion del coneurso.
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